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Pérmbledhje ekzekutive

Procesi i hartimit té Strategjisé té Sigurisé s¢ Kosovés nuk ka gené gjithépérfshirés,
transparent, dhe strategjia nuk éshté béré publike as pas miratimit. Madje, versioni final
i strategjisé ishte imponuar nga Zyra Késhillédhénése pér Siguri né kuadér té Zyrés
Civile Ndérkombétare. Prandaj, procesi i hartimit té Strategjisé sé re té Sigurisé sé
Kosovés duhet té jeté gjithépérfshirés dhe transparent. Pérveg institucioneve publike, né
procesin e hartimit té strategjisé duhet té marrin pjesé shoqéria civile, mediat, eksperté
té pavarur té fushés, parti politike, dhe palé tjera té interesuara.

Vendimi 09/67 i Qeverisé sé¢ Kosovés (mars 2012) pér miratimin e nismés sé Rishikimit
Strategjik té Sektorit té Sigurisé (RSSS) né Kosové, pérkatésisht pika 1.6 e tij, pércakton
nxjerrjen e njé Strategjie té re té Sigurisé sé Kosovés. RSSS ka njé strukturé organizative
nén drejtimin e Komitetit Drejtues té cilin e udhéheq Ministri i Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés. Nxjerrja e njé Strategjie té re té Sigurisé bazuar né kété vendim, pérkatésisht
pikén 1.6 éshté né kundérshtim me Kushtetutén e Kosovés, nenin 127 i cili pércakton se
Keéshilli i Sigurisé i Kosovés (KSK) né bashképunim me Presidentin dhe Qevering,
nxjerrin Strategjiné e Sigurisé sé Kosovés. Pérvec késaj, vendimi né fjalé &éshté né
kundérshtim edhe me Ligjin pér themelimin e Ké&shillit té Sigurisé sé Kosovés,
pérkatésisht nenin 2.1 i cili pércakton se Késhilli i Sigurisé sé Kosovés, né koordinim me
Presidentin e Kosovés, pérgatité dhe shqyrton Strategjiné e Sigurisé e cila miratohet nga
Qeveria dhe i dorézohet Kuvendit té Kosovés pér miratim pérfundimtar.

Procesi i hartimit té Strategjisé sé re té Sigurisé sé Kosovés duhet té fillojé pas
pérfundimit té procesit t& RSSS-sé. Nxjerrja e Strategjisé sé Sigurisé sé Kosovés dhe
RSSS duhet té jené procese té ndara. Inicimi i kétij procesi duhet té jeté i hapur dhe té
merret vendim nga ana e Qeverisé, e cila né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet tjera,
do té autorizonte Késhillin e Sigurisé sé Kosovés gé té koordinonte procesin e hartimit
té saj. ShBA dhe Franca jané dy vende qé pérfagésojné shembuj té miré té njé procesi
gjithépérfshirés dhe transparent né hartimin e Strategjisé sé Sigurisé Kombétare.

Té gjitha vendet e regjionit dhe shumica e vendeve té Bashkimit Evropian (BE), béjné
publike dokumente qofté né formé té Strategjisé sé Sigurisé Kombétare qofté né formé
té nje¢ dokumenti relevant pér siguriné dhe mbrojtjen e tij. Strategjia e Sigurisé
Kombétare nuk éshté dokument konfidencial dhe si i tillé béhet publik. Prandaj, bazuar
edhe né Ligjin pér klasifikimin e informacioneve dhe verifikimin e sigurisé né Kosovg,
Strategjia e Sigurisée Kosovés do té duhej té jeté publike dhe lehté e qasshme nga té
gjithé.



1. Hyrje

Strategjia e Sigurisé Kombétare éshté strategjia kryesore mbi siguriné kombétare e cila
tregon se si njé vend i ofron siguri qytetaréve té tij. Té gjitha strategjité tjera, si strategjia
pér luftimin e terrorizmit, krimit té organizuar, mbrojtjes, i subordinohen strategjisé
kombétare té sigurisé. Madje, kéto strategji duhet té béjné té mundur zbatimin e
Strategjisé sé Sigurisé Kombétare. Si e tillg, ajo definon interesat e vendit té caktuar dhe
pozitén e tij né skenén ndérkombétare, mjedisin e brendshém dhe té jashtém té sigurisé
(sfidat, rreziget, kércénimet). Pra, Strategjia e Siguris¢ Kombétare éshté dokument
gjithépérfshirés gé trajton aspektet e sigurisé dhe té mbrojtjes sé njé vendi. Megjithaté,
vendet si Mbretéria e Bashkuar, Franca dhe Kina, nuk kané njé dokument té vetém, por
kané hartuar politika té mbrojtjes apo si¢c quhen “whitepapers apo livre blanc” gé
fokusohen mé shumé mbi mbrojtjen e vendit.!

Krahas pérmbajtjes sé strategjisé, po aq me réndési éshté edhe procesi deri te formulimi
i asaj pérmbajtje. Né ¢do proces té formulimit té strategjisé sé sigurisé kombétare, njé
pérfshirje sa mé e gjeré e institucioneve relevante &éshté e domosdoshme. Sa mé
gjithépérfshirés qé té jeté procesi i formulimit, aqg mé shumé konsensus gjendet né mes
té akteréve relevant né njé strategji té sigurisé. Pastaj, njé proces sa mé konsensual, aq
mé i lehté dhe i koordinuar do té jeté edhe procesi i zbatimit té Strategjisé sé Sigurisé
Kombétare. Pa pjesén e zbatimit, Strategjia e Sigurisé Kombétare do té mbetej njé
dokument vetém né letér dhe pa prodhuar efektet pér cfaré éshté hartuar.

Sipas listés sé Strategjive dhe Planeve té Veprimit té Qeverisé sé Kosovés,2Strategjia e
Sigurisé e Kosovés éshté miratuar né Qeveri né gershor 2010° e pasuar me Planin e
Veprimit pér zbatimin e saj té miratuar né korrik 2011.4 Né kété mbledhje ishte kérkuar
qé strategjia t& dorézohet né Kuvend si strategji e jo si projektligj meqé dokumenti né
formé té strategjisé do té ndryshohej mé lehté né té ardhmen.’Bazuar né té dhénat né
fagen zyrtare té Kuvendit té Kosovés, kjo strategji nuk gjendet né mesin e dokumenteve

'DCAF Backgrounder: National Security Policyhttp:/ /www.dcaf.ch/Publications/National-Security-
Policy, f.1.

’Lista e Strategjive dhe Planeve té Veprimit té Institucioneve té Qeverisé sé Kosovés:http:/ /www.mei-
ks.net/repository/docs/Aneksi C - Lista e Strategjive dhe Planeve te Veprimit.pdf

*Vendimi Nr. 01 /129 nga mbledhja e Qeverisé e datés 15.06.2010: http:/ /www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Vendimet_e Mbledhjes se 129-te _te Qeverise 2010.pdf

“Plani i Veprimit i Strategjisé sé Sigurisé s¢ Kosovés, Vendimi Nr. 02/24 i datés 20 korrik

2011:http:/ /www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vend.mbl. 24-te.pdf

5 Né mbledhjen e Qeverisé té datés 15.06.2010 kur u miratua Strategjia e Sigurisé sé Kosovés, Ministri i
Punéve té Brendshme z. Bajram Rexhepi kishte kérkuar gé projektligji té dorézohej né Kuvend si strategji
e jo si ligj, pér shkak se me ngritjen e kapaciteteve t&é FSK-sé por edhe té institucioneve tjera,strategjia
ndryshohet dhe adaptohet me lehté se sa njé ligj:http:/ /www.zhurnal.mk/content/?id=1561013499
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gé jané miratuar né Kuvend, andaj edhe nuk dihet data e miratimit dhe as pérmbajtja e
saj. Pérveg késaj, procesi i hartimit té kétij dokumenti nuk ka gené transparent dhe éshté
zhvilluar pa pjesémarrjen e akteréve tjeré jogeveritar. Si rezultat i RSSS-sé dhe ndérrimit
té statusit té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés kété vit, Qeveria e Kosovés do té hartoj njé
Strategji tjetér té Sigurisé sé Kosovés.

Né kété punim, Forumi pér Siguri analizon procesin e hartimit té strategjisé duke e
shikuar aspektin e gjithépérfshirjes, kohézgjatjes dhe transparencés e debatit publik.
Mungesa e kétyre elementeve né hartimin e Strategjisé (ekzistuese) té Sigurisé sé
Kosovés, dhe gasja qé njé Strategji e re e Sigurisé té nxjerrét né kuadér té procesit té
Rishikimit Strategjik té Sektorit té Sigurisé (RSSS), jané objekt trajtimi né kété punim.
Gjithashtu, Forumi pér Siguri adreson procesin e formulimit té strategjisé sé sigurisé
kombétare duke shikuar shembuj té suksesshém té shteteve né kété proces. Q&éllimi i
kétij punimi éshté té shérbej si njé dokument diskutimi né mes aktoréve relevant né
koordinimin e procesit pér hartimin e Strategjisé sé re té Sigurisé té Kosovés.

2. Strategjia e Sigurisé e Kosovés

Me hartimin dhe miratimin e Kushtetutés sé¢ Republikés sé¢ Kosovés, vije deri te nxjerrja
dhe miratimi i njé numri té caktuar ligjesh té cilat ishin paraparé edhe me Propozimin
Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés. Njé prej kétyre ligjeve ishte ai pér
themelimin e Késhillit té Sigurisé s¢ Kosovés i miratuar né Kuvend né mars 2008, i cili
kishte né mandat edhe nxjerrjen e Strategjisé sé Sigurisé sé¢ Kosovés.6 Ky ligj parasheh
edhe krijimin e dy organeve mbéshtetése té Késhillit t&é Sigurisé sé Kosovés,
Sekretariatin dhe Qendrén e Situatave, té cilat mé voné ishin rregulluar me legjislacion
sekondar.” Sipas pikés 16.4 b) nenit 16 té Ligjit pér themelimin e KSK-sé, Sekretariati
bén koordinimin e hartimit té strategjisé dhe politikave té sigurisé né Kosové. Dhe,
duke u mbéshtetur né kété bazé ligjore, Sekretariati i KSK-sé filloi hartimin e Strategjisé
sé Sigurisé sé¢ Kosovés.

Si institucion i ri dhe pa pérvojé né koordinimin e hartimit té strategjive dhe politikave
té sigurisé, Sekretariati filloi veté hartimin e Strategjisé sé Sigurisé sé¢ Kosovés, pa
koordinim me institucionet relevante té sigurisé né Kosové. Mirépo, pérvec qé hartimi i
saj nuk koordinohej me institucionet relevante té sigurisé né Kosové, versioni i saj final

6Ligji 03/L-050 pér themelimin e Késhillit té Sigurisé sé Kosovés, Neni 2.1http:/ /www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/ 2008 _03-L050 al.pdf
7Ligji 03/L-050 pér themelimin e Késhillit té Sigurisé sé Kosovés, Kreu 111, Neni 16.
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nuk kishte kaluar pa ndikime té institucioneve ndérkombétare né Kosové. Mé
konkretisht, ishte Njésia Késhillédhénése pér Siguri (Security Advisory Unit) e cila
funksiononte né até kohé né kuadér té zyrés sé Zévendés Pérfagésuesit Civil
Ndérkombétar, e cila pas njé kohe edhe imponoi versionin final té Strategjisé sé Sigurisé
sé Kosovés. Pér mé shumé, pérveg kétij procesi aspak transparent dhe gjithépérfshirés
deri né finalizimin e saj, strategjia né fjalé nuk éshté publikuar askund pas miratimit.
Sipas listés sé Strategjive dhe Planeve té Veprimit té Qeverisé sé Kosovés cekur mé
larté, e gjithé ajo cfaré dihet sot éshté se Zyra e Kryeministrit éshté institucioni
pérgjegjés né kété strategji.

Fillimisht, struktura e Késhillit té Sigurisé sé Kosovés me organet mbéshtetése ishte
rekomanduar nga Rishikimi i Brendshém i Sigurisé né Kosové (RSBS) i nisur né vitin
2005 dhe pérfunduar mé 2006.8 Procesi RSBS ishte iniciuar nga Pérfagésuesi Special i
Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP) i OKB-s&, Soren Jesen Petersen, dhe u zhvillua sipas
parimeve dhe metodologjisé té dizajnuar nga Grupi Késhillédhénés pér Zhvillimin e
Sektorit té Sigurisé. RSBS drejtohej nga Komiteti Drejtues i pérbéré nga pérfagésues té
larté t&¢ UNMIK-ut, Institucioneve té Pérkohshme Vetéqgeverisése né Kosové (IPVQ),
lider té partive, pérfagésues té komuniteteve dhe Sekretariatit t&¢ udhéhequr nga njé
Koordinator. Sekretariati dhe koordinatori i tij ishin vendosur né Zyrén pér Siguri
Publike té themeluar né vitin 2004 né kuadér té Zyré sé Kryeministrit.” Né kuadér té
késaj zyre, me vendim té Kryeministrit té atéhershém, né vjeshté té vitit 2005 u
themelua edhe Qendra e Situatave e cila kishte pér mandat informimin e Kryeministrit
rreth situatés sé sigurisé né Kosové. Krijimit té saj i parapriu iniciativa nga Njésia
Késhilléedhénése pér Siguri e PSSP-sé dhe ndihmuar nga Qendra e Situatave qé
funksiononte né UNMIK. Pastaj, me hartimin e ligjit pér themelimin e KSK-s¢&, kjo zyre
mund té themi se u zévendésua me Sekretariatin e KSK-sé si organ mbéshtetés i tij, dhe
Qendra e Situatave qgé ishte né funksionim, kaloj si organ i dyté mbéshtetés i Késhillit té
Sigurisé sé Kosovés. Si¢c u cek edhe mé larté, sot té dy kéto organe mbéshtetése
funksionojné né bazé té ligjit pér themelimin e KSK-s¢, dhe legjislacioni sekondar,
pérkatésisht rregulloreve pér funksionimin e tyre.

*Rishikimi i Sektorit t& Brendshém té Sigurisé, f. 136:

http:/ /www.kosovo.undp.org/repository/docs/ISSR_report eng ver2.pdf

9 Zyra pér Siguri Publike u themelua mé 30 gershor 2004 me Urdhéresén Administrative 2004/16:
http:/ /www.unmikonline.org/regulations/admdirect/ 2004 /ade2004_16.pdf
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3. Strategjia e re e Sigurisé e Kosovés

Pér shkak té ndérrimit té statusit té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, ashtu sic ishte
pércaktuar me Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés,!0 né
prill 2012 Qeveria e Kosovés miratoj vendimin 09/67 pér nismén e Rishikimit Strategjik
té Sektorit té Sigurisé (RSSS).11 Ky proces ka kuptimin e rishikimit té sektorit aktual té
sigurisé né Kosové dhe ka pércaktuar 8 faza népér té cilat do té kalojé rishikimi. Sipas
vendimit né fjalé, procesi do té pérfundoj jo mé voné se né gershor té vitit 2013.
Megjithaté, duke u bazuar né informatat e paraqitura né mbledhjen e Komisionit pér
Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrje té FSK-sé ku kishte raportuar ministri i FSK-
sé, sipas kétij té fundit, vetém njé raport preliminar i kétij procesi do té¢ mund té
pérgatitet deri né gershor 2012.12 Pavarésisht késaj, meqé ky rishikim do té prodhojé
efektet né sektorin e sigurisé, praktikisht do té lind nevoja pér njé strategji tjetér té
sigurisé sé Kosovés.

Né vazhdim té késaj analize do té argumentojmé mbi até se cili institucion né kuadér té
arkitekturés institucionale té sektorit té sigurisé né Kosové duhet ta koordinojé procesin
e hartimit té Strategjisé sé re té Sigurisé sé¢ Kosovés?

Sipas arkitekturés aktuale té sektorit té sigurisé né Kosové, pérbérjes dhe bazés ligjore,
Keéshilli i Sigurisé i Kosovés (KSK) éshté institucioni i vetém i cili ka kompetencé pér
hartimin e strategjisé. Kjo pér dy arsye: baza ligjore dhe pérbérja e tij. Sa i pérket bazés
ligjore, Késhilli i Sigurisé i Kosovés dhe mandati i tij pér ta hartuar strategjiné e sigurisé
sé pari éshté referuar nga Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té
Kosovés, Aneksi VIII, Neni 1.4 “Kosova do té themelojé Késhillin e Sigurisé sé Kosovés (KSK)
i cili i raporton Kryeministrit. KSK zhvillon Strategjiné e Sigurisé né pérputhshméri me kété
zgjidhje.”13 Né pérputhje mé kété dispozité, Kushtetuta e Kosovés mandaton Késhillin e
Sigurisé qé“né bashképunim me Presidentin e Republikés s¢ Kosovés dhe me Qeveriné, té
zhvillojné Strategjiné e Sigurisé sé Republikés sé Kosovés”.* Sipas nenit 2.1 té Ligjit pér

10 Neni 5, pika 5.3 e Propozimit Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés.

“Vendimi 09/67 i Qeverisé sé Kosovés mbi miratimin e nismés séRishikimit Strategjik té Sektorit t&

Sigurisé. Pika 1.6 e kétij vendimi pércakton nxjerrjen e njé strategjie té re té sigurisé,21.03.2012:

http:/ /www .kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimet_e Mbledhjes_se 67-

te_te_Qeverise_se Republikes se Kosoves 2012.pdf

?Mbledhja e Komisionit pér Puné t& Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrije té FSK-s¢, daté 26.03.2013, ku

Ministri i FSK-sé kishte raportuar pér gjendjen tani dhe objektivat e FSK-sé gjaté kétij viti.

13 Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés, Aneksi VIII, Neni

1.4http:/ /www.unosek.org/docref / Comprehensive_proposal - Propozimi_gjith%EBp %EBrfshir %EBs_-
albanian_final.pdf

14 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 127, pika 1 http:/ /www.kryeministri-

ks.net/repository/docs/Kushtetuta.e.Republikes.se. Kosoves.pdf
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themelimin e KSK-sé“Késhilli i Siqurisé i Kosovés, né koordinim me Presidentin e Republikés
sé Kosovés, pérgatité dhe shqyrton Strategjiné e Sigurisé sé Kosovés. Strategjia e Sigurisé sé
Kosovés miratohet nga Qeveria dhe i dorézohet Kuvendit té Kosovés pér miratim
pérfundimtar” 1°Bazuar né kété, pika 1.6 e vendimit 09/67 té Qeverisé sé Kosovés mbi
nxjerrjen e njé Strategjie té re té Sigurisé sé Kosovés éshté né kundérshtim me Nenin 127
té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, dhe Nenin 2, pika 2.1 té Ligjit pér themelimin
e Késhillit té Sigurisé sé Kosovés.

Sa i pérket pérbérjes sé tij, KSK ka njé pérbérje pothuajse ideale pér koordinimin e
procesit té hartimit té strategjisé sé ardhshme té sigurisé sé¢ Kosovés, pér shkak se
mbledhé pérfagésues té institucioneve kyce né sektorin e sigurisé né Kosové. Sipas
ligjit, KSK ka autoritet dhe njé pérbérje e cila ndryshon varésisht nga gjendja e sigurisé
né Kosové, gjendje normale dhe té jashtézakonshme. Né situaté normale, KSK
kryesohet nga Kryeministri dhe pérbéhet nga anétarét permanenté me autoritet
ekzekutiv si: Ministri i FSK-s¢, Ministri i Punéve té Jashtme, Ministri i Punéve té
Brendshme, Ministri i Drejtésisé, Ministri i Financave, dhe Ministri pér Kthim dhe
Komunitete. Pérveg anétaréve té pérhershém, né mbledhjet e KSK-sé marrin pjesé edhe
anétaré tjeré me karakter té pérhershém por né kapacitet késhillédhénés si: njé
pérfagésues i Presidentit, Drejtori i Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjencé, késhilltarin e
larté té Kryeministrit, késhilltarin pér siguri té Kryeministrit, Drejtorin e pérgjithshém té
Policisé sé Kosovés, Komandantin e FSK-s&, Sekretarin e KSK-sé, Drejtorin e Doganave,
dhe Drejtorin e Agjencisé pér Menaxhim Emergjent.’Jo me shumé dallime né pérbérje,
por me réndési sa i pérket autoritetit, KSK ka autoritet ekzekutiv dhe kryesohet nga
Presidenti né situata té jashtézakonshme.l” Né pérgjithési, KSK ka rol késhillédhénés né
té gjitha ¢éshtjet qé lidhen me siguriné e Kosovés dhe kontributin e saj pér stabilitetin
rajonal, dhe mblidhet jo mé shumé se njé heré né katér muaj. Pérveg késaj, KSK ka edhe
dy trupa mbéshtetés, Sekretariatin dhe Qendrén e Situatave.!®

Duke pasur parasysh autoritetin e KSK-sg, i cili gjendet nén ombrellén e Zyrés sé
Kryeministrit, Késhilli i Sigurisé i Kosovés do té duhej té koordinonte téré procesin e
hartimit té strategjisé s¢ ardhshme té sigurisé s¢ Kosovés. Takimet apo mbledhjet do té
udhéhigeshin nga Kryeministri apo ndonjéri nga zv.Kryeministrat derisa Sekretariati i
KSK-sé¢ do té koordinonte punén praktike edhe pérmes grupeve punuese né emér

15 Neni 2, pika 2.1 e Ligjit 03/L-050 pér themelimin e Késhillit t& Sigurisé sé Kosovés.
16 Ligji 03/L-050 pér themelimin e Késhillit té Sigurisé sé¢ Kosovés, Neni 3.

17 Ligji 03/L-050 pér themelimin e Késhillit t& Sigurisé sé¢ Kosovés, Neni 12 dhe 13.

18 Ligji 03/L-050 pér themelimin e Késhillit t& Sigurisé sé Kosovés, Neni 16 dhe 17



teKSK. Megjithaté, bazuar né njé organogram!°té strukturés sé organeve mbéshtetése té
KSK-sé, shihet qarté se Sekretariati ka nevojé pér njé departament i cili obligim kryesor
do ta kishte koordinimin né mes té institucioneve dhe agjencive té sektorit té sigurisé né
Kosové. Kjo do té mundésonte krijimin e njé sistemi brenda Késhillit t& Sigurisé sé
Kosovés, i cili do té bénte té mundur njé koordinim ideal dhe ngjashém mé shumé
vende tjera, pér hartimin e strategjisé sé¢ ardhshme té sigurisé dhe ¢do strategjie tjetér e
cila kalon kompetencat e njé dikasteri té vetém qgeveritar. Institucione té natyrés sé nj&jté
me Késhillin e Sigurisé sé Kosovés funksionojné edhe né shumé vende ndér té cilat jané:
ShBA,2°Francé, Mbretér té Bashkuar,?! Turqi,?2 dhe Kroaci.

4. Disa aspekte me réndési pér procesin e hartimit téStrategjisé sé re
té Sigurisé sé Kosovés

Bazuar né praktikén e vendeve tjera né hartimin e Strategjisé sé Sigurisé Kombétare, kjo
pjesé do té diskutojé mbi tri aspekte me réndési pér procesin e hartimit té Strategjisé sé¢
re té Sigurisé sé Kosovés: kohézgjatja, gjithépérfshirja, transparenca dhe debati publik.
Kohézgjatja e procesit éshté me réndési pér faktin se hartimi i Strategjisé sé Sigurisé
Kombétare nuk éshté njé proces qé duhet te kryhet shpejt, por duhet dizajnuar njé
proces fleksibil né kohé. Procesi i tillé rezulton me njé strategji té géndrueshme, e cila
éshté formuluar me njé pérfshirje té gjeré té akteréve té ndryshém, njé proces gjaté té
cilit ka pasur komunikim né mes té institucioneve, bashkérendim té aktiviteteve dhe
bashképunim té miré deri né finalizimin e saj. Diskutimi i kétyre aspekteve béhet duke
pasur parasysh vendimin 09/67 pikés 1.6 qé pércakton nxjerrjen e njé strategjie té re té
sigurisé sé bashku mé shtaté objektiva tjera né njé periudhé kohore prej njé viti,
mungesén e gjithépérfshirjes, transparencés dhe debatit publik qé nuk i ka pérfillur
procesi i hartimit té strategjisé aktuale té sigurisé, por qé duhet gjithsesi t'i adresoj
procesi i hartimit té strategjisé sé ardhshme té sigurisé sé Kosovés.

19 Aneksi 1.51 i Pérgjigjeve né Pyetésorin pér Studimin e Fizibilitetit pér Marréveshjen e
StabilizimAsocimit: http:/ /www.mei-ks.net/repository/docs/Aneksi 1.51 -

Keshilli_i_Sigurise_se Kosoves.pdf
20 Keéshilli i Sigurisé Kombétare né ShBA: http:/ /www.whitehouse.gov/administration/eop/nsc
21 Késhilli i Sigurisé Kombétaré né Mbretéri t& Bashkuar:
https:/ /www.gov.uk/government/ organisations/national-security / groups/national-security-council
22Keshilli i Sigurisé Kombétare né Turqi: http:/ /www.mgk.gov.tr/
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http://www.mei-ks.net/repository/docs/Aneksi_1.51_-_Keshilli_i_Sigurise_se_Kosoves.pdf
http://www.whitehouse.gov/administration/eop/nsc
https://www.gov.uk/government/organisations/national-security/groups/national-security-council
http://www.mgk.gov.tr/

41. Kohézgjatja

Pérvec té genit né kundérshtim me Kushtetutén dhe Ligjin pér themelimin e KSK-sg,
vendimi i lartcekur pér procesin e RSSS, éshté jo funksional edhe sa i pérket kohés sé
hartimit té Strategjisé sé re té Sigurisé sé Kosovés. Sipas kétij vendimi, né mesin e teté
objektivave, njé prej tyre éshté edhe hartimi i strategjisé, ndérsa koha e kryerjes té teté
objektivave éshté Mars 2012-Qershor 2013. Pérvec objektives 1.6 pér nxjerrjen e njé
Strategjie té re té Siguris€, objektivat tjera jané mjaft madhore dhe kérkojné kohé.
Definimi i objektivave strategjike, politikat e sigurisé dhe té mbrojtjes, definimi i
ambientit strategjik té Kosovés, rreziqet, kércénimet, té béhet analizé e ploté e
kapaciteteve aktuale té institucioneve té sigurisé, jané vetém disa prej kétyre
objektivave. Té gjitha kéto kérkojné kohé té mjaftueshme gé té kryhen miré dhe me
profesionalizém. Shikuar edhe nga aspekti kohor, hartimi i Strategjisé s¢ Siguris€, né
kuadér té kétyre objektivave, nuk do té duhej té ishte pjesé e kétij vendimi.

Sa i pérket praktikave té vendeve tjera se sa kohé kané béré pér té shkruar njé Strategji
té miré té Sigurisé Kombétare, vérehet se nuk ka njé standard kohor i cili do té duhej té
aplikohej edhe né Kosové. Por, njé proces i shkurt né kohé ka pak mundési gé té
prodhojé njé strategji té miré. P.sh. Qeveria e Britanisé s¢ Madhe ishte kritikuar
masivisht nga njé numér i madh i njerézve sepse kishte draftuar njé dokument 75
fagesh mbi Rishikimin Strategjik té Sigurisé dhe Mbrojtjes né mé pak se pesé muaj kohé,
derisa njé dokument 11 fagesh mbi Konceptin Strategjik té NATO-s ishte hartuar
pérgjaté njé viti.2> Mirépo, e gjithé ajo ¢faré mund té shérbejé né rastin e Kosovés éshté
qé procesi i hartimit té Strategjisé sé re té Sigurisé e Kosovés duhet té jeté fleksibil né
kohg, né kuptimin gé té keté kohé té mjaftueshme pér njé draftim shumé té miré té saj.
Pra, kjo strategji nuk duhet shkruar shpejt e shpejt vetém sa pér té pasur njé strategji t&
sigurisé né nivel vendi, por draftimi i saj kérkon kohé&, bashkérendim té miré né mes té
institucioneve relevante, dhe komunikim e bashképunim shumé té miré me té gjitha
palét e pérfshira né proces.?

BJonas, A. “Mind the Process”: http:/ /archive.atlantic-

community.org/index/articles/view/Mind the Process

*Komunikimi bashkérendimi dhe bashképunimi jané shumé me réndési pér procesin e draftimit té
Strategjisé sé Sigurisé Kombétare. Kéto né gjuhe angleze zakonisht njihen si tri “C” - duke nénkuptuar
fjalét: Communication, Coordination, Cooperation.



http://archive.atlantic-community.org/index/articles/view/Mind_the_Process
http://archive.atlantic-community.org/index/articles/view/Mind_the_Process

4.2. Gjithépérfshirja

Gjithépérfshrija né procesin e formulimit té Strategjisé sé Sigurisé Kombétare éshté
ményra mé e miré pér té adresuar sfidat dhe brengat e sigurisé nga té gjithé palét né
nivel vendi. Po ashtu, inputet nga organizatat jogeveritare duhet té merren parasysh
dhe té adresohen.?> Késisoj, Strategjia e re e Sigurisé e Kosovés nuk duhet 1éné vetém
njé apo dy institucioneve qé ta shkruajné até, pérkundrazi, procesi duhet té jeté
gjjithépérfshirés dhe té keté institucione nga té tri degét e pushtetit né Kosové,
organizata té shoqérisé civile, pjesa akademike né fushén e sigurisé, dhe té tjeré qé gjaté
procesit mund té kontribuojné. Njé gjithépérfshirje do té eliminonte mundésiné qé
strategjia né fjalé té ishte vetém e njé apo dy institucioneve té sektorit té sigurisé, por e
gjithé sektorit si Strategji e Sigurisé e Kosovés. Pastaj, pérfshirja e partive politike né
kété proces ku ato gjaté gjithé kohés do té kontribuonin né proces, e lehtéson edhe

procesin e miratimit té strategjisé né Kuvend.

Kontributi i “think-tank” né formulimin e Strategjisé sé Sigurisé Kombétare éshté
shumé i vlerésueshém dhe me réndési. P.sh. né ShBA roli i tyre né formulimin e
Strategjisé sé Sigurisé Kombétare ka qené shumé me réndési pér procesin gjaté
formulimit té strategjisé né vitin 1994. Shumé nga céshtjet qé ishin adresuar me
strategjiné e draftuar mé 1994, mé herét ishin diskutuar gjerésisht dhe publikuar nga
disa “think-tank” né ShBA.2¢ Kjo praktiké e pérfshirjes sé “think-tank” né ShBA ka
vazhduar dhe éshté zgjeruar gjaté gjithé periudhave té hartimit té Strategjisé sé Sigurisé
Kombétare né ShBA. Shembull té miré té pérfshirjes sé “think-tank” pérfaqéson edhe
Franca ku né rastin e fundit té hartimit té strategjisé?” njé “think-tank” i njohur né
Francé kishte gené pjesé e Késhillit i cili bénte hartimin e kétij dokumenti.

4.3. Transparenca dhe debati publik

E lidhur ngushté me procesin e pérfshirjes sé akteréve té ndryshém né procesin e
hartimit té strategjisé, éshté transparenca e procesit dhe debati publik. Njé proces
transparent i formulimit ndihmon pér té parandaluar edhe interesat e ministrive

“DCAF Backgrounder: National Security Policyhttp:/ /www.dcaf.ch/Publications /National-Security-
Policy, f. 4.

26 Think Tanks and the National Security Strategy formulation process: a comparison of current American
and French patterns, f. 10 http:/ /www.dau.mil /pubscats/PubsCats/AR%20Journal/arq97/ranque.pdf
27Apo si¢ quhet né Francé “Livre blanc sur la défense et la sécuriténationale” (Libér i bardhé mbi mbrojtjen dhe
siguriné kombétare).



http://www.dcaf.ch/Publications/National-Security-Policy
http://www.dcaf.ch/Publications/National-Security-Policy
http://www.dau.mil/pubscats/PubsCats/AR%20Journal/arq97/ranque.pdf

individuale apo agjensioneve té sigurisé, nga dominimi i produktit final.28Zvicra
aplikon njé shembull t&é miré debati té gjeré social e politik dhe pastaj fillon draftimi i
dokumentit né fjalé nga ana e Qeverisé. Ky proces ka njé qasje t&é dy-anshme: sé pari
lansohet njé proces i gjeré dhe gjithépérfshirés konsultimi i cili pérmbyllet me draftimin
e njé raporti me sygjerime pér Qevering, e pastaj draftimi i Strategjisé sé Sigurisé
Kombétare nga ana e Qeverisé.?? Debat publik mund té béhet pérmes mjeteve, si
forumet né internet dhe mbulueshmérisé né media. Njé proces i tillé mundéson krijimin
e besimit né mes té shoqérisé dhe shtetit sidomos kur éshté fjala pér hartimin e
politikave té sigurisé dhe mbrojtjes né nivel vendi. Fundja, strategjité dhe politikat e
sigurisé té ¢do vendi hartohen si mjete pérmes té cilave shteti tregon se si i ofron siguri
qytetaréve té vet, andaj pér té pasur njé pranueshméri dhe legjitimitet tek qytetari,
hartimi i tyre duhet té jeté shumé transparent.

Pérvec késaj, né rastin me Strategjiné e Sigurisé sé Kosovés, transparenca ka dy aspekte:
i pari lidhet me té genit transparent gjaté hartimit té strategjisé, dhe i dyti lidhet me
bérjen publike té dokumentit final té strategjisé pas miratimit.

5. A duhet té béhet publike Strategjia e Sigurisé Kombétare?

Sipas Ligjit pér klasifikimin e informacioneve dhe verifikimin e sigurisé, strategjia e
sigurisé kombétare nuk bie né ndonjé nga nivelit e klasifikimit té informacioneve.30

Bazuar né praktikat e vendeve e rajonit dhe ato té BE-sé, vérehet se shumica e kétyre

té karakterit kombétar té sigurisé dhe mbrojtjes.

2DCAF Backgrounder: National Security Policyhttp:/ /www.dcaf.ch/Publications /National-Security-

Policy, f. 4.
®DCAF Backgrounder: National Security Policyhttp:/ /www.dcaf.ch/Publications/National-Security-

Policy, f. 3.
30 Ligji Nr. 03/L-178 pér Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé, Neni 4.
http:/ /www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2010-178-alb.pdf
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Tabela nr. 1 - Vendet qé kané béré publike strategjité e sigurisé kombétare apo dokument tjetér

relevant pér siguriné dhe mbrojtjen kombétare3!

Nr. Vendi Dokumenti Viti
1 Austria Doktrina e Sigurisé dhe Mbrojtjes 2002
2 Belgjika Plani i modernizimit té forcave té armatosura té X

Belgjikés 2000-2015
3 Bullgaria Strategjia Kombétare e Sigurisé 2011
4 Qipro X X
5 Republika Ceke Strategjia e Sigurisé e Republikés Ceke 2011
6 Danimarka Mbrojtja Daneze - angazhimi global 2008
7 Estonia Koncepti i Sigurisé Kombétare 2004
8 Finlanda Politika e mbrojtjes dhe sigurisé 2009
9 Franca Letér e bardhé mbi mbrojtjen dhe siguriné

kombétare 2008
10 | Gjermania Letér e bardhé mbi politikat e sigurisé dhe té

ardhmen e vendit 2006
11 | Gregia Letér e bardhé mbi forcat e armatosura 1997
12 | Hungaria Strategjia Kombétare e Sigurisé 2004
13 | Irlanda Deklaraté e strategjisé 2008
14 | Italia Koncept strategjik X
15 | Letonia Koncepti i Sigurisé Kombétare 2005
16 | Lituania Strategjia Kombétare e Sigurisé 2005
17 | Luksemburgu X X
18 | Malta X X
19 | Holanda Strategjia e Sigurisé Kombétare 2007
20 | Polonia Strategjia Kombétare e Sigurisé 2007
21 | Portugalia Dokument mbi mbrojtjen kombétare 2001
22 | Rumania Strategjia Kombétare e Sigurisé 2005
23 | Sllovakia Strategjia e Sigurisé e Republikés sé Sllovakisé 2005
24 | Sllovenia Strategjia Kombétare e Sigurisé 2001
25 | Spanja Strategjia e Sigurisé e Spanjés 2011
26 | Suedia X X
27 | Mbretéria e Bashkuar | Strategjia Kombétare e Sigurisé 2010

Vendet e regjionit
28 | Shgipéria Strategjia e Sigurisé Kombétare X
29 | Bosnja dhe Letér e bardhé mbi mbrojtjen 2005
Hercegovina

30 | Kroacia Dokument mbi mbrojtjen 2005
31 Kosova X X
31 | Magedonia Letér e bardhé mbi mbrojtjen 2012
32 | MaliiZi Strategjia e Sigurisé Kombétare 2006
33 | Serbia Strategjia e Sigurisé Kombétare 2009

31 Emrat e dokumenteve jané pérkthyer né gjuhén shqipe pér té gené mé lehté té lexueshém pér publikun

e gjeré. Viti éshté marré nga dokumenti pérkatés.




6. Shembuj praktik té konsultimeve gjithépérfshirése né procesin e
hartimit té Strategjisé Kombétare té Sigurisé

Megenése ¢do shtet vepron né kuadér té rrethanave dhe njé konteksti specifik, nuk ka
njé model gé do té shérbente si “procesi mé i miré” qé duhet aplikuar pér hartimin e
Strategjisé sé Sigurisé Kombétare.32 Megjithaté, mé poshté do té diskutohen dy shembuj
té miré té konsultimeve gjithépérfshirése dhe transparente né hartimin e Strategjisé sé
Sigurisé Kombétare.

6.1. Shtetet e Bashkuara té Amerikés (ShBA)

Njé proces koordinimi né mes té akteréve né draftimin e Strategjisé sé Sigurisé
Kombétare né ShBA e mundéson Késhilli i Sigurisé Kombétare. Ky institucion éshté
themeluar né vitin 1947 pérmes njé Akti té quajtur Akti i Sigurisé Kombétare.33 Bazuar
né kété akt, roli i Késhillit té Sigurisé Kombétare éshté té késhillojé Presidentin né
politika té sigurisé kombétare. Anétarét e tij statusor jané: Presidenti i cili e drejton kété
institucion, zv. Presidenti, Sekretari i Shtetit, i Mbrojtjes dhe i Energjisé, Shefi i stafit dhe
Drejtori i Agjencisé Qendrore té Inteligjencés.?* Ndérsa, né procesin e hartimit té
politikave, edhe té Strategjisé sé Sigurisé Kombétare, departamentet kyce né kété proces
jané: Departamenti i Shtetit, Departamenti i Mbrojtjes, komuniteti i inteligjencés, dhe
Departamenti i Sigurisé Vendore (atdheut). Pérve¢ késaj, Kongresi, “think-tank”
organizatat, grupet e interesit dhe media jané shumé té pérfshira né komunitetin e
sigurisé kombétare dhe rrjedhimisht kané ndikim né hartimin e Strategjisé sé Sigurisé
Kombétare.

Duke u nisur edhe nga praktikat e vendeve tjera, ShBA &shté vendi i cili ndjek njé
proces gjithépérfshirés dhe transparent né hartimin e Strategjisé sé Sigurisé Kombétare.
Roli i Késhillit té Sigurisé Kombétare éshté gendror né kété aspekt duke ofruar njé vend
pér koordinimin e miré e té té gjithé aktoréve relevant né kété proces dhe né téré ciklin e
pérgatitjes sé politikave té sigurisé. Pérvec késaj, réndési té madhe né kété proces kané
edhe “think-tank” organizatat e ndryshme té specializuara né fushén e sigurisé

32 Jonas, A. “Strategy processes: opportunities, challenges and traps”

f.2http:/ /www.euglobalstrategy.eu/nvheter/opinions/ strategy-processes-opportunities-challenges-and-
traps

33 National Security Act of 1947: http://www.intelligence.senate.gov/nsaact1947.pdf

34 G. Whittaker, A., Shannon A. Brown, Frederick C. Smith and Ambassador Elizabeth McKune: The
National Security Policy Process: the National Security Council and Interagency Process

http:/ /www.ndu.edu/es/outreach/publications/nspp/docs/icaf-nsc-policy-process-report-08-2011.pdf,
£f12.
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kombétare, dhe palét apo grupet e interesit. Pérve¢ né aspekte tjera, edhe aspekti i
hartimit té strategjisé sé sigurisé kombétare né ShBA mund té cilésohet si mijaft
transparent dhe i pércjellé me njé debat té gjeré publik lidhur me interesat e vendit,
ambientin strategjik, dhe rreziqet e kércénimet e vlerésuara pér kété vend. ShBA
shérben si shembull i miré né kété aspekt edhe pér shumé vende tjera té zhvilluara né
Evropé.

6.2. Franca

Franca pérfagéson njé shembull té njé procesi gjithépérfshirés dhe transparent né
hartimin e “Libér i bardhé mbi siguriné dhe mbrojtjen kombétare” (“Livre blanc sur la
défense et la sécuriténationale”).3> Né vitin 2007, Presidenti i Francés kishte themeluar njé
Komision té posacém né hartimin e kétij dokumenti ku pérvec pérfagésuesve té
institucioneve relevante geveritare, parlamentaré dhe individé té kualifikuar nga pjesa
akademike, nga think-tank3¢ dhe eksperté té pavarur kishin marré pjesé né kété
proces.?” Pér dallim nga proceset paraprake, Komisioni kishte organizuar debate
televizive me mbulueshméri té gjeré dhe dégjime “online” té 52 personaliteteve nga 14
vende té ndryshme.?® Pérve¢ késaj, Komisioni né fjalé kishte krijuar edhe njé faqge
zyrtare ku té interesuarit kané dérguar sygjerimet dhe propozimet e tyre mbi pika té
caktuara té dokumentit né fjalé. Dokumenti i tillé i cili u pérditésua né Francé gjaté
2007-2008 ishte shkruar né vitin 1994. Realiteti mé 1994 ishte ndryshe dhe ky dokument
ishte bazuar né njé mjedis té sigurisé kryesisht i dalé nga koha e Luftés sé Ftohté. Si i
tille, ky dokument nuk ishte né gjendje té adresonte sfidat e sigurisé t&é dala me procesin
e globalizmit dhe sfidave tjera té sigurisé qé ndikojné até. Prandaj, dokumenti ishte
pérditésuar gjaté 2007-2008 dhe éshté dizajnuar né até ményré qé té jeté relevant pér 15
vitet e ardhshme.?® Né bazé té késaj, nése nuk ka ndonjé ndryshim té papritur, Franca
ka njé dokument bashkékohor mbi mbrojtjen dhe sigurisé kombétare, i cili do té jeté
konsistent me sfidat e kohés deri né vitin 2023.

3 The French White paper on defense and national security: http://www.ambafrance-
ca.org/IMG/pdf/Livre blanc Press kit english version.pdf

%Njéri nga anétarét e Komisionit ishte Drejtor i njé think-tank né Francé, French Institute for International
Relations.

37 GCSP Geneva Paper 9, Security Strategies today: trends and perspectives, f.

13http:/ /www.gcsp.ch/Resources-Publications /Publications / GCSP-Publications / Geneva-
Papers/Conference-Series/Security-Strategies-Today-Trends-and-Perspectives

38 The French White Paper on Defense and National Security, f. 3

39 GCSP Geneva Paper 9, Security Strategies today: trends and perspectives, f. 12.
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Pérfundime dhe rekomandime

Si¢ u diskutua mé larté, procesi i hartimit té strategjisé sé ardhshme té sigurisé sé
Kosovés duhet té jeté gjithépérfshirés dhe transparent dhe pérveg institucioneve
publike, duhet té pérfshihen shogéria civile, mediat, eksperté ta pavarur dhe palé tjera
té interesuara. Bazuar né arkitekturén institucionale té sektorit té sigurisé né Kosové
dhe bazén ligjore, Késhilli i Sigurisé i Kosovés (KSK) éshté institucioni i cili duhet té
koordinojé procesin pér hartimin e késaj strategjie i cili do t& mbéshtetej né parimin e
gjithépérfshirjes, komunikimit, bashkérendimit, dhe bashképunimit me té gjitha akterét
publik dhe jopublik relevant né hartimin e strategjisé sé¢ ardhshme té sigurisé sé
Kosovés. Njé proces i tillé do té mundésonte qé i téré procesi i hartimit té jeté
transparent dhe do té lehtésonte pjesén e zbatimit té strategjisé. Nése do té kishte
pérfshirje té gjeré té té gjithé aktoréve relevant, do té ndértohej konsensus mbi
pérmbajtjen e strategjisé, dhe kjo do té lehtésonte edhe zbartimin e saj.

Po ashtu, shumica e vendeve té rajonit dhe té Bashkimit Evropian kané publikuar qofté
strategjiné e sigurisé kombétare, qofté dokument tjetér relevant né siguriné dhe
mbrojtjen kombétare. Nése strategjia e ardhshme e sigurisé e Kosovés do té kishte
informacion apo té dhéna konfidenciale, kéto do té duhej té liheshin pjesé e strategjive
tjera dhe mos té ndikojné gé strategjia e sigurisé té jeté konfidenciale. Vetém vendet jo
demokratike né boté nuk béjné publike njé strategji té tillé. Né mesin e shembujve té
suksesshém, ShBA dhe Franca jané dy vende qé kané ndjekur njé proces
gjithépérfshirés, transparent dhe kané béré té mundur debate publike né drejtim té
formulimit té strategjisé sé sigurisé kombétare.

Bazuar né diskutimin dhe pérfundimet mé larté, Forumi pér Siguri rekomandon
marrjen e kétyre hapave:

e Hartimi i Strategjisé sé re té Sigurisé sé Kosovés nuk duhet té jeté pjesé e
vendimit 09/67 mbi lansimin e nismés sé Rishikimit Strategjik té Sektorit té
Sigurisé (RSSS);

e DPér té pasur kohezion né mes té procesit t&€ RSSS-sé dhe formulimit té strategjisé,
Qeveria duhet té nxjerré vendim pér hartimin e strategjisé pas pérfundimit té
procesit té RSSS-sé;

e Sipas Kushtetutés dhe Ligjit pér themelimin e Késhillit té Sigurisé sé Kosovés
(KSK), vendimi i Qeverisé pér formulimin e strategjisé né fjalé duhet té caktojé
KSK-né si institucionin e duhur pér koordinimin e procesit té formulimit té
strategjisé sé re té sigurisé s¢ Kosovés;



Té sigurohet njé proces gjithépérfshirés dhe transparent ku shoqéria civile,
eksperté té pavarur, media dhe té tjeré té interesuar, té marrin pjesé nga fillimi né
proces;

Késhilli i Sigurisé i Kosovés duhet té caktoj njé zyrtar né kuadér té Sekretariatit té
KSK-sé gé do té kishte pérgjegjésiné e koordinimit té téré procesit;

Né fund té procesit, Qeveria duhet té publikojé Strategjiné e Sigurisé s¢ Kosovés
né ményré qé té jeté e qasshme pér publikun né Kosové dhe mé gjeré;



FORU MI
SIGURI

Forumi pér Siguri éshté themeluar nga Forumi pér Iniciativa Qytetare (FIQ) né
partneritet me Qendrén Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS) né gershor té vitit
2010, me mbéshtetjen e organizatés britanike Saferworld, né kuadér té programit

“Vendi i Sigurt”, financuar nga geveria gjermane dhe britanike. Puna e FS mbéshtetet
financiarisht edhe nga Balkan Trust for Democracy (BTD).

Forumi pér Siguri pérbéhet nga:

Forumi pér Iniciativa Qytetare (FIQ), Instituti pér Studime té Avancuara GAP, Instituti
pér Politika Zhvillimore (INDEP), dhe Instituti i Kosovés pér Drejtési (KLI).

Forumi pér Siguri synon té kontribuoj pér té pérmirésuar mjedisin e sigurisé, duke
promovuar institucione dhe politika efektive. Forumi pér Siguri shérben si njé
platformé diskutimi midis organizatave té shoqgérisé civile dhe autoriteteve né Kosové,
dhe ofron mundési pér shkémbimin e pérvojave dhe mésimeve mbi siguriné rajonale
dhe ndérkombétare. Forumi pér Siguri sjellé sé bashku aktorét kryesoré té sigurisé dhe
té drejtésisé, si dhe sektorét tjeré relevant me njé ndikim mbi siguriné, dhe avokon pér
té ndikuar né zhvillimin e politikave.



